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.Dr. Ivan Ribar, predsednik AVNOJ-a:
Ustavnost in zakonitost stare in nove Jugoslavije*

a\'

- Stara Jugoslavija, oziroma kraljevina Srbov, Hr-
‘vatov in Slovencev, je dobila svojo takoimenovamo
vidovdansko ustavo 1921. leta. V ustavodajni skup3&ini
je glasovalo za ustavo 223 poslancev, a zoper ustavo
35. 161 poslancev se je glasovanja vzdrZalo. V koné-

~ nem glasovanju o ustavi niso razen poslancev repu-
blikanske Hrvatske seljaSke stranke sodelovali tudi po-
slanci Narodnega jugoslovanskega kluba, ki se izjavili,
da noejo Se vnaprej sodelovati v ustavodajni skup3Ciai
zaradi centralisti¢nih teZenj srbske veline, katere Roce
vsiliti tudi Hrvatom in Slovencem. Komunisti so v
znak protesta zapustili ustavodajno skup3&ino, ker Le
vlada strahovito preganjala Komunistilno Partijo.
ustavodajni skup$€ini je zmagala radikalno - demokra-
titna koalicija s svojim lastnim pojmovanjem drZavne
enotnosti. Odtod tudi v vidovdanski ustavi odredba,
po kateri ni smela imeti nobena oblast ve¢ kot 800
tisol prebivalcev. Da oblast ne sme sluZiti kot csnova
nacionalnega grupiranja in da zato ne sme biti preve-
lika, je bilo eno glavnjih nalel ustave. '

Vidovdanska ustava je bil poizkus, da se kralje-
vina Srbov, Hrvatov in Slovencev organizira ket eno-
stavna nacionalna drZava. Ustvarjevalci te -ustave, so
trdili, da so Srbi, Hrvati in Slovenci en sam narod,
ki mora imeti tudi eno samo drZavo. Nalelo sporazu-
ma bratskih enskopravnih narodev je bilo zavrZeno iz

* Ponatis iz ,Nove Jugoslavije* §t. 13 14, oktober 1944, -
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enostavnega stalia, da se enoten narcd paC ne more
med seboj zdruZevati. Vidovdanska ustava nam je dala
parlamentarizem in samoupravo. Po miSlienju gradite-
ljev ustave, naj bi parlamentarizem in samouprava pre-
pretila velikosrbsko hegemonijo. Takrat so mislili, da
bi samo centralizem absolutistiCne driave, a ne cen-
tralizem parlamentarne ustavne demokrati¢ne monarhi-
je, mogel pripeljati Hrvate in- Slovence v podrejen po-
loZaj masproti Srbom. :

Toda taka centralisti¢na ureditev drtave z napad-
nim po]movan]em narodne enotr.osti postane osnovna
.ovira za konsolidacijo drfave, postane izvor vsega zla
in nesref, ki so nas kasneje tudi obiskale. Ta ustava-
je nudila. reakciji vse moZnosti, da s pomoé&jo nasilja
in korupcije obdrZi oblast v svojih rokah za vse Case
‘stare Jugoslavije. Velikosrbske hegemonistitne in vse
ostale separatisti¢ne klike so nasle v- centralistitni u- -
reditvi drZave svoje.najboljse sredstvo za odcepitev in
razbijanje demokratinik sil, ki so z zahtevo po revi-
ziji- ustave in v narodnem sporazumu iskale fmoinost
“2a zgraditev nove driavne skupnostl

Revolverski streli, izpaljeni v parodni skup§éim
eta 1928 so bili znak, da i8Ce reakcija povod za ru-
genje ustavnosti in da si Zeli diktature. In zares! 6.
januarja 1929. leta je nastopil drZavni udar. Kralj je
ukinil vidovdansko ustavo in prevzel on sam vso o-
blast. Vse drzavljanske pravice in politi¢ne svobo3Cine,

- kolikor jih je Se ostalo na osnovi vidovdanske ustave,
80 bile ukinjene; vse politi€ne stranke in grupe pa -

. tudi vsa politina drustva so bila razpu3lena, a poli-
ti€ni. strankini klubi izropani; poostrene so bile ured-
be zakona o za¥liti drZave in osnovano je bilo poseb-

> no sodi¥€e za zallito driave; uvedena je bila torej
diktatura, znana pod imenom ,3estojanuarska diktatu-
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Ta“ z vsemi posledicami tipi¢nega policijskega reZima.
. Policijski aparat je dobil vso oblast v svoje roke in
njemu je bila izrofena na milost in nemilost usoda
sleherncga driavljana. Batenje in mulenje politi¢nih
-aretirancev so postale pravilo nove ureditve. Pri dr-
Zavnem sodiS¢u je bil dejansko uveden inkvizitorski
postopek. Denunciacija, demoralizacija in korupcija so-
ge proslavile v Casu-diktature kot najveCje vrline.

Da bi pred vnanjim svetom in pred nepoudenim
-domalim svetom 1eakcija svojo diktaturo opravitila,
ji je dala takoj ,jugoslovansko* firmo. Driava je v
nevarnosti in driava se mora chraniti le s pomo&jo
-enega samega enotnega nacionalizma, a ta je jugosle-
vanski! Kralj je predstavnik narodne emotnosti in dr-
Favne celote - je krifala reakcija, a zlasti policija. Fir-
ma jugoslovanstva, pod katero so se zbrale velikosrb-
ska in diuge roparske faidijske klike; je organizirala
baze, iz katerih je poSiljala policijskim  oblastem na-
vodila za aretacije 1n muclenja tistih Hrvatov, Srbov,
‘Slovencev, Makedoncev in Cmogorcev, ki so se v bo-
ju zoper diktaturo branili nacionalne oznatitve svojega
naroda. A voble znana stvar je, da.se je policija, dr-
¥avno sodiS€e, ves uradni$ki aparat in vsa driavna
-oboroZena sila v prvi vrsti lotila mladine, delavstva in
napredne demokratitne inteligence, ki so jo pretepali,
sedill in zapirali samo zato, ker je bila od policijskih
agentov zaznamovana za komunistitno, s Komunisti¢-
no Partijo povezano. - ‘

'V vsem ¢asu, od 6. januarja 1929 leta pa vse do
3. septembra 1931. leta, ko smo dobili novo ustavo
kraljevine Jugoslavije, se je diktatura posku3ala z vsemi
‘sredstvi afirmirati kot edina mogota vlada narodove
reditve .in Cuvarica Jugoslavije. In zares ji je uspelo,
da je zapeljala mnoge poznane politi®ne osebnosti, iz
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vseh bivdih politi&nih strank in grup, ni ji pa uspelo
glomiti narodnega odpora, ki se je takoj priCel prika-
zovatl v vseh krajih- nale domoviae. Podzemlje je pri-
Celo delovati, ilegiln) literaturo so brali in Sirili. Pa
tudi nepouleni svet je priel slutiti, di . pod krizko
jugoslovanstva nadaljuje reakcija z istim pocetjem, kot
prej pod krinko narodne enotnosti. Kakor je poprej
narodno enotnost izkoris€ala za interese hegemonisti¢ne
velesrbske klike zoper demokracijo in narodni spora-
zum, tako je izkori3tala sedaj jugoslovenstvo. o
Poskus diktature, da bi se afirmirala v Sirokih
plasteh naroda, ni uspel. Cutila je, da mora dati naro-
du vsaj tak$nd ustave, da bod> v’ nji vsaj navidez
zapopadene dr¥avljanske pravice in politi€na svobhda..
Prav tako, kakor je bilo od zgoraj diktirano jugoslo-
venstvo, tako je bila od zgoraj diktirina tudi ustava
- Jugoslavije. ‘ - - -
Nova ustava kraljevine Jugoslavije, ki jo je pred-
.pisal in podpisal Aleksander I, kralj Jugoslavije, je
stopila v veljavo z ukazom dn: 3. septembra 1931 in
se je zato imenovala Aleksandrova ustava ali pa tudl
oktroirana ustava, ker je ni sprejela ustavodajna skup-
$Cina. To ustavo, podtaknjeno jugoslovanskim naro-
dom, jugoslovanski narodi nikoli niso priznavali, da,
izjavili in borili so se zoper njo. Na volitvah 1935. leta,
ki so se vrdile pod strahovitim terorjem in pod naj-
teZjimi pogoji, ki si jih sploh moremo zamisliti sprifo
oktroiranega volilnega zakonika, so dali vslilci zdru-
Fenl opoziciji, dzjansko velino glasov. Opozicija je 3la
volit s parolo: za novo demokrati¥no ustavo in za
narodni sporazum. Falsitiksti pa, ki jih je pe volitvah
izvrSila z volitvenimi rezultati vlada B. Jeftica, so dali.
njegovi stranki dvetretinsko vetiae v Narodnt skupscini.
" Da bomo laZe spoznali vso réakcionarnost od-
redb v ustavi in -zakonih, ki so bili s to ustavo v
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organski zvezi, je potrebno, da te odredte primerjamo
z odredbami iz Vidovdanske ustave. Iz razumljivih raz-
logov so se vliadodrici trudili prepri¢ati jaynost, da
nima njihova ustava nikakr¥ne zveze z Vidovdanske u-
stavo, da bi na ta radin za svojo takoimenovano ju-
goslovansko ustavo laZe pridobili hrvatske in slovenske
politike. Znaao je, da so se le ti pridruZili diktaluri
z ratuni in mora se jim priznati, da jim je uspelo
prepritati svoje vernike, da je vidovdansko ustavo u-
stvarila predvsem. srbska velina zoper zdruZene Hrvate
in Slovence, dofim zdruZuje Aleksandrova ustava vse
Hrvate, Srbe in Slovence, pcd enim samim.jugoslo-

- vanskim imenom in je tako z novo ustavo minula ne-
varnost, ki je poprej pretila zavoljo velesrbskega he-
gemonizma.

Po Aleksandrovi uztavn je bila kraljevina ]ugo-
slavija nasledstvena in ustavna monarhija. Torej ni
bila parlamentarna, kakrina je bila po dolo€bah vidov-
cdanske ustave. To pa pomeni, da ni bila niti de-
niokratifna. Ministri 2a svojo politiko niso odgovarjali
paflamentu, Narodna skupséina ni mogla z nezaupnico
zah'evati izmenjavo ministra, &igar pravec politike ni
odobravala, ali € ni bila z njegovim pestopanjem za-

" dovoljna. Princip parlamentarizma in demokracije je,
da v primerih, fe vlada in skup$fina ne soglaSata v
pojmovanju drZavnih interesov, mora biti pojmovanje
skupSCine vaZnejSe od viadinega. To tudi zahteva na-
.&elo nadm o&nosti zakonodajne oblasti nasproti izvr3ni
oblas!i, kakor pravi profesor Slobodan Jovanovit v
svcjem ustasnem pravu. Nasprofi viadi, ki je izgubila
njeno zauvpanje, ima Skupééma dve moZnosti, da jo .
prisili k odstopu. Prva moznost je interpelacija, a druga
je prepoved bidZeta.- Ce lahko parlament v strogo u-
stavnih monarhn]ah z interpelacijo kritizira sleherno
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vladine delo, lahke, & ni zadovoljen z odgovorom,
izreCe ali vsej vladi ali pa posameznemu ministru svo-
je nezaupanje. Kaj takega v kraljevini Jugoslaviji po
oktroirani ustavi parlamentu ni bilo mogo&e. Mini-
stri 8o smeli, veadar niso bili primorani pojasnjevati
'svoje delo ter odgovarjati na interpelacije, glasovanjs
o zaupanju ali nezaupanju pa se vob%e ni vriilo, Ceprav’
je bila skup3fina nezadovoljna z odgovorom. Vse to
iz enostavnega razloga, ker vlade niso bile za svoje
polititno delo skup3Cini odgovorne. BudZetsko pravo
je eno najmoCnej8ih oroZij, s katerim se vsi parlameati
bore zoper vlado. Kajti, kadar je parlament zaprl viadi
budZetae kredits, je bila viada primorana odstopiti. .
To budZetno pravo oktroirana ustava skupitini ni za-

- jamCila. Nasprotno! Po tej ustavi je imela vlada pra-
vico proglasiti budZet z odredbo, ne da bi ji bilo treba
dobiti od skup3tine pooblas&enja.

, Da ustava, ki je bila oktcoirana, ni mogla pri-
znavati parlameatarne monarhije in ni mogla prizna-
vati politi€ae odgoraosti ministrov, je povse mrazumljivo. .
Toda, da v ustavni monarhiji skupS€ina brer politi¢ne
odgovornosti vilade ne more biti ustavni faktor, ki naj
deli oblast s kraljem, je prav take razumljivo.

Oktroirana ustava govori tudi o osnovnih driav-
- ljanskih pravicah in dolZnostih: da je mezakonita okr-
njenost svobode in Zalitev stanu kaznjiva; da lahko-
vsakdo svobodno izraZi svoje miSljenje; da imajo dr-
Zavljani pravicy zbiranja, zborovanja in razgovora, se-
veda v mejah zakona, Ustava terej- predvideva za vse:
te pravice tudi posebne zakone, v kolikor Ze niso re-
gulirane z zakoni pred ustavo in po zatetku dlktature.
Kar se tife zalasnih odredb pa pravi v ustavi posebam:
~ &len, da ostanejo vsi obstojeli zaxoni v veljavi, dokler
se po redoi poti ne izmenjajo, ednosio ukinejo. Tak-
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je bil n. pr. zakon o tisku, ki je poleg drugih reakcio-
narnih odredb vseboval najbolj brutalno toko o pre-
ventivni cenzari, ki so jo vrSile upravne oblasti po
posebnih navodilih ministra za notranje zadeve.

. A zakon o politi€nih svobe#linah drZavljanov, o
zdruZevanju, zborih in razgovorih, je bil izdam takoj
po objavi ustave. Po tem zakonu je bilo snovanje po-
liti¢nih drultev in strank, ki niso imele plemenskega
ali pokrajinskega znafaja in niso bile naperjene zoper
druZabni red, vezane na posebno dovoljenje ministra -
za notranje zadeve, ki je tudi odlodil ali velja kak$no
dru$tvo za politicno ali ne. Obstojala je tudi edredba,
s katero je lahko minister razpustil Ze odobreno poli-
tino stranko, ne da bl mu bilo treba dajati za to po-
jasnila. - : o =

Po istem zakonu je bilo treba imeti tudi za vse
zbore in konference, ki so imele v programu razmotri-
vanja politi¥nih vprasanj, ali za druga polititna udej-
stvovanja,”predhodna dovoljenja ob&e upravne oblasti.

Narodno predstavniStvo sta bila po ustavi senat
in narodna skup$Cina. Odredbe o volitvah senatorjev
in narodnih poslancev 80 se predpisale po ustavi s
posebnimi zakoni. A ti posebni zakoni vsebujejo naj-
reakcionarnejSe odredbe o volitvah. Volitveni zakon je
bil najreakcionarnejSi med vsemi drugimi zakoni, ki so
tedaj bili veljavni po vsem svetu. Dikiatura se je po-
trudila, da je iz vseh najreakclonarnej§ih zakonov ma
svetu izbrala tiste odredbe, ki so bile Ze preizkuZene
za zagotovitev popolne vedine. Od odredb tega volitve-
nega zikona naj omenimo le tiste, ki se protivijo sa-
memu pujmu demokracije: volilni upravi€enec je moral
oddati svoj glas ustno; dodelitev dveh tretjin poslan-
skih mest tisti kandidatski listi, ki je dobila relativno
vetino; postavitev liste za vso drZavo, kar je bilo zve-

«
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zano s_tehnilnimi teZkoCamj, ki jih je lahko samo
vladna velina prebredla 8 svojim uradniSkim aparatom;
prepoved politi€nih zborovanj za Casa volitev; prepo-
ved kandidatskih list z nacionalnim, regionalnim in
politi¢no - strankarskim znafajem; povezanje liste za
vsak posamezni. srez; dopu$€anje samovolie policije,
da pregleda podpise predlozuel]ev ‘Naj omenimo eno
samo takih fatalnih posledic teh reakcionarnih odredb:
z dodelitvijo dveh fretjin poslanskih mest listi, ki je
dobila vetino, a to je bila le vladina lista, so bili
proglaseni za ‘narodne poslance tudi taki kandidati ki
so dobili v svojih srezih vsega deset do sto glasov,
njihovi nasprotniki, kandidati opozicije, ki so posebno
na Hrvatskem dobm po nekaj tisol glasov - .niso bili
izvoljeni!

Zakon o ‘volitvah senatorjev'je bil prav tako re-
akcionaren. Dovolj je omeniti le to, da so senatorje
volili rarodni poslanci, banski svetniki in Zupani, a pri

~ tem ne smemo pozabiti, da je vse banske svetnike in
Zupane postavijala vlada, a en del senatorjev |e ime-
noval kralj!

: V ustavnih monarhijah ima kralj pravico razpustiti
skup3tino, toda ukaz o razpustu je meoral v smislu za-
kona o volitvah, cdnosno po dolo&bah ustave, vsebovati
tudi odredbo za nove volitve in odredbo za sklicanje
nove skupsline v dolofenem roku. Teda po oktroiranem
zakonu o volitvah in po ustavi je kralj lahko skup¥tino
razpustil, ne da bi mu bilo-treba razpisati nove volitve.
Za Casa vlade Cvetkovif-Macek ie bila skup$Cina raz-
pultena v avgustu 1939, a volitve za novo skup3€ino
niso bile nikoli ve€ razpisane. In samo tako se je moglo-
zgoditi, da je vojska stare Jugoslavije kapitulirala in da
ni bila takrat zbrana narodna skupilina, Oktroirana
ustava ‘je omogocila tak¥no anomalijo. -
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Sodi$€a so neodvigna in sodniki vseh sodi¥¢ so
stalni, pravi neka odredba ustave. Teda med zaCasniimi
-odredbami ustave se nahaja €len, ki pravi, da se od-
-redbe ustave, ki govore o sodnijski oblasti, ne bodo
-spreminjale za dolofen ¢as. Prepritani smo, da za take
-odredbe ni potrebno nobenega komeatarja in mirno
‘lahko trdimo, da je okiroirana ustava postavila tudi
:sodi¢a in sodnike pod posebno konfrolo driavne o-
blasti’

Poseben &len ustave pravi, da lahko upravna
-oblast izdaja odredbe. Znano je, da so vse vladne
diktature izdajale ne le odredbe z zakonskimi mo&mi
temveC tudi zakone same. V oktroirani ustavi ni odredbe,
kakrSna se nahaja v ustavah drugih ustavnih monarhij,
*ki zahteva uve'javljenje odredbe Sele po predhodnem
:zakonskem pooblasenju. Tudi ni odredbe, da bi se
prepisi in zakoni, ki so jih izdale uprayne oblasti, mo- .
rale naknadno preloZiti v odebritev narodni skup3Cini.
‘Skupicine se ni vprasalo za odobritev niti za predustavne
-odredbe (odredbe, ki so bile objavljene pred nastankom
‘ustave). V sleherni ustavni drZavi sta v veljavi dva nad-
zora nad uredbami: nadzor skup3€ine in sodai nadzor.
Po oktroirani ustavi sta bila oba nadzora v na8i drZavi
‘nemogoda. Odredbe so se menjale, kar je povzrolilo v
-drzavljanih ob%utek negotovesti. SodiSta pa so respek-
Airala vsako uredbo, ker so bila odyisna!l

Po vidovdanski ustavi se je lahko budZet v pri-

. ‘meru, da je bila skup3&ina razpuiena podaljial najdlje
za Stiri mesece. Namesto zakona se je lahko izdala
-odredba o budZetu. Tudi sama skup3Cina je v primerih,
-dani mogla v Casu, ki ga predpisuje zakon, izglasovati
budzeta, na podlagi zakona pooblastila vlado, da lahko
2z dohodki razpolaga za nek doloCen ¢as v mejah starega
budZeta, Taka razprava v skup$Cini je bila prvenstveno
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politi¥na, ker je bila povezana z vpra3asjem o zaupaici
ali nezaupniel vladi. Po oktroirani ustavi pa je s po-
sebnim &lenom predvideno, da se lahko s kraljevim
ukazom budZet podaljSa do konca novega budZetskega.
leta, &e se budZet ni mogel s kateregakoli vzroka v
dolo®enem rokn reSiti. In spet prihaja namesio zakona:
ukaz, ki ga je diktatura v polni meri izkori¥¢ala.

Prav posebno pazljivost pa je diktatura polagala
tistemu delu ustave, ki govori o razdelitvi kraljevine
Jugoslavije na banovine. Povedaii smo Ze, da se je
‘diktatura trudila ostati zatoliS%e integrainega jugoslo-
vanskega nacionalizma in enotno nacionalne drZave
-Jugoslavije. V prvi vrsti je dala driavi novo-ime. Iz
.Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev® jo je prekr-
stila v ,Kraljevino Jugoslavijo* in verjela fe, da je s .
tem pozolnoma zadovoljfla vse Hrvate, Srbe in Slovence,
ki so pod vidovdansko ustavo kot zvesti Jugoslovani tez-
ko prenaali velikosrbsko hegemonijo. Toda v resnici je
vsak zakon, vsaka odredba in vsak akt centralne drZavne
oblasti razkrinkaval prave namene diktature. Tudi v
ustavi kraljevine Jugoslavije se zrcaujo v celoii pravi
nameni diktature. Kraljevina Jugoslavije ima po odredbi
ustave devet banovin. Da ne bomo ¢&lanka razvlekli,
bomo vzeli v pretres le tri banovine: Vrbasko, Drinsko
“in Primorsko. Ce smo dobro pregledali meje vseh teh
treh banovin, bomo zapazili, da sta Bosna in. Herce-
govina veSte razsekani na tri banovine samo zato, da
bi ostal kompakten in obvladujo& srbski element v dveh:
bamovinah, v Vrhaski.in Drinski. Kasneje ie bila na
podlagi sporazuma Cvetkevi¢-Matek leta 1939 ustanov-
liena hrvatska banovina, ki je obsegala poleg Savske
Ze celo Primorsko ter del Drinske in Vrbaske banevine -
toda zopet na 3kodo Bosni in Hercegovini kot celoti in
to samo zaradi tega, da bi zdaj hrvatski element postak
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kompakten in obviadujof. Ustviritev hrvatske banovine
je nastala zoper dololitve v ustavi, teda vlada se je
sklicevala na znani Clen 116, ki pa nikakor ni predvi-
deval izjemnega primera, da se lahko s kraljevskim
ukazom marsikaj spremeni samo zato, da bi lahko Ma-
&ek in njegovi pristali iz strankinega vedstva vstopi v
viado, da bi pakt s Hitlerjem zadobil 3irSo in trdnejSo
pedlago. Ta sprememba v ustavi bi se morala naknad-
no predloZiti narodni skup3&ini v odobritev in sicer v
smisla ustave. A viada Cvetkovit-Malek ne samo da
tega ni predloZila, ampak je skup3fino razpustila ne
da bi isto¥asno razpisala nove velitve. To je zopet
dokaz, kako je vlada po svoji volji tolmacila in spre-
menila ustavo brez pristanka narodne skup$ine. Viada
je kaj takega lahko: ! orila, ker ji po ustavi ni bilo treba
odgovarjati. Kajti ustava, razglaSena z ukazom ni yse-
bovala na¥ela pravne drZave, kar se pravi, da bi morala
upravna oblast z ministri in s kraljem na &elu vladati
le v mejah zakona, da sodstvo sodi 12 po zakonih in
da odgovarjajo ministri;skup$Zini za svoja politi¢na in
stvarna dejanja; ‘

Kralj je s proklamacijo ukinil ustivo Kraljevine
Srbov, Hrvatov in Slevencev 6. januarja 1929 leta, a
3. septambra 1931. leta je z ukazom predpisal ustavo
kraljevine Jugoslavije. Izvea vsakega spora je, da kralj
ai mogel uiniti ustave, ki jo je iznesla ustivedajna
skupitina in na katero je prisegel; prav tako je izven.
spora, da kralj ni mogel z ukazom predpisati néve
ustave. Ce gledamo ta kraljev akt povsem z naSega-
notranjega pravnega gledi$&a, moramo napraviti zaklju-
Tek: ta ustava pravao torej nikoli ni obstojala. Z gle-
dis¥a mednarodnega prava je stvar nekoliko drugalna.
Tuje drZave, v katerih je imela stara Jugoslavija opel-
nomod&ene ministre, so sprejele driavni udar, ki ga je

1t

Approved For Release 2009/07/07 : CIA-RDP83-00415R008000010011-2



4 A
Approved For Release 2009/07/07 : CIA-RDP83-OO415R00800001001 1-2

izvi8il kralj kot naSo notranjo iadevo, kar je povsem
razum;jivo, Prav tako so sprejeli kraljev ukaz, s katerim
je predpisal novo ustavo in ukinil staro vxdovdansko
ustavo.

Po kapitulaciji in po nastanku Narodno Osvobo-
dilne Vojske in z resolucijami in odlo¢itvaml drugega
z¢sedanja AVNO]-a je enkratza vsele; zapecatena. usoda

. ukazane ustave.

Ustavno stanje, ustvarjeno oziroma bolje refeno
deklariranc z odloCbami drugega zasedanja AVNO]-a,
ni iz8lo iz ustavnega stanja stare jugoslavije. Med tema
dvema stanjema je prekinjena kontinuiteta zaradi stalid¢a
ustavnega prava ne moremo nove, demokrati¢ne Jugo-
slavije oceniti kot nadaljevanje stare Jugoslavije. Od-
lo¢ba drugega 2asedanja AVNQ]-a o zgraditvi Jugoslavije
na federativnem in demokrati¢nem principu, ki zagotavlja
polno enakopravnost Srbov, Hrvatov, Slovencev, Make-
doncevin Crnogorcev, odnosno narodov Srbije, Hrvatske,
Slovenije, Makedonije in Crne gore, Bosne, Hercegovine
in Vojvodine, prav take odlotba o proglasitvi volje in
teZenj vseh narodov, da je Antifadisticni svet vrhoyno
zakonodajno ter izvrSno predstavniSko telo narodov
Jugcslavije in vrhovni predstavnik suverenitete narodov
in drzave -Jugoslavije kot celote, je v diametralaem na-
sprctju z reakcicnarnimi odredbami oktroirane ustave-
kraljevine Jugeslaviie iz leta 1931, prav tako z vsemi
zakoni, ki so s to ustavo v organski zvezi.

Z odlokom drugega zasedanja se je AVNOJ kon-
stituiral v vrhovno zakonodajni in izvrSni predstavniski
organ Jugoslavije. Osnoval se je Nacionalni komitet
osvoboditve Jugoslavije, ki uziva danes ne samo na
osvobojenem teritoriju, temvel tudi na_neosvobojenem
ozemlju, ne samo v mejah stare Jugoslavije, temvel na
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celem nasem nepreirganem etnografskem podrotju, v
Istri z Reko, na slovenskem Primorju s Trstom in
Go'ico, na slovenskem KoroSkem s pomoljo na3ega.
na:odno osvobod Inega boja in ziupanjem narod)v via
fakts, vso avtoriteto in vso obliko narodne vlade. Z.
odlokom istega zas:danja, ki odlela, da Ze sedaj, za
¢asa -narodno osvobodilnega boja predstavljajo osnovne
orgaae narodne oblasti pri posameznih narodih oarodso
‘osvobodilni odbori ter ProtifaSistitni sveti Hrvatske,
Bosne in Hercegovine, Ctne gore in Boke, Makedonije,
Sandzaka, Slovenski Narodno Osvobodilni Svet ter
Glavn: dezelni narodno osvobodilni odbor Srbije in.
Vojvodine, so postavljeni neporuilljivi temelji in poteg-
njene fasne smiernice ustavaega prava, pi tudi temelji
organizacije zakonodajne, upravne in sodne oblasti.

Pravice jugoslovanskih narodov, da si sami gradijo-
in, organizirajo svojo drZavno in narodno oblast, je
ustvarilo v asu drugega zasedanja ustavno in zakonsko
stanje, torej popolno pravno stanje. Ce to stanje po-
‘gledamo od znotraj, predstavlia le-to niz deklaracij,
zakonov oziroma odlo¢b AVNO]J-a, NKOJ-a, protifa-
Sisti€nih svetov in narodno osvobodilnih odbarov, od

_ katerih nekateri Ze obstojefe stanje utrjujejo, a drugi .
organizirajo in predpisujejo vse, kar je Ze danes v vojni
potrebnega za drZavni$ko in narodno Zivijenje, za go- .
spodarstvo, varnost, prosveto, prehrano in obnovo
domovine.

Odloki drugega zasedanja nudijo 3iroke osnove
in smernice za izgraditev naSe dr¥avne skupnosti. V'
skladu s temi odloki gradijo federaine enote sporazumno
z vsemi ‘ostalimi svojo posebno ustavnost in drZavnost
ter organizirajo narodno oblast kaker zakonodajno tako.
tudi .upravno ter sodno. Z ozirom na vse to, se ustvar-
jajo osnovai principi naSe ustavnosti: demokracija in
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federacija. Z izgraditvijo federativnih drZavnih skupnosti,.
federalnih enot, organa zakconodajne in upravne oblasti
takc federativnih kakor tudi federainih, sodnih oblasti
ter osnovnih dr¥avijanskih pravic in pciititne svobode
in popolne enakopravnosti narodov, torej z izgraditvijo
popolne narodne oblasti, so Ze skovane glavne linije
paSega ustavnega prava, ki povsem .odgovarja liniji
narodno osvobedilnega boja. Ce pogledamo dana3nje
pravno stanje od znotraj, moramo priznati, da Ze-danes.
obstoji demokratiina 1n federativha Jugeslavija in da
je to nova driava s stalid¢a svojih lastnih ustavnih -
zakoncv. Ta nova driava je nastala po nalelu narodne
samoodlotbe. Zato pa je njeno ustavno stanje izraz
volje vseh njenih narodov. Konstituiranje AVNO]J-a je
prvenstveni izraz te volje zlasti z ozirom na vpradanje
narodne  enotnosti. Porojen iz narcdove volje je bil
AVNO] poklican, da’ jo tolmali in deklarira v obliki
.odlokov svojega drugega zasedanja. Samo od te naro-
dove volje je bilo mogole popolnoma uniliti ustavno
stanje stare Jugoslavije in samo na podlagi te volje
je bilo mogole zgraditi novo ustavnost, ki nima nika-
kr3nih. vezi ve¢ 8 staro ustavo, ampak je samonikla
nova usfava. Tuje drZave se v to vpraSanje ne morejo
~ vmeSavati, ker je to naSe notranje vpraSanje, zadeva
. narodov jugoslavije, ki so v teZkih, nepopisnih bojih
za svojo svobodo skovali svojo enotnost in si priborili
pravico samoodlotbe. Ta pravica, za katero smo pre-
lili potoke krvi.in Zrtvovali neSteto irtev, je naSe, ori-
ginalno na3e, in nihle se ji ne more in ne sme zoper-
staviti. Same in samo na osnovi teh pravic je pridla
volja narodov do svojega izraza:. In.tej velji se mora
vsakdo prikloniti, kakor se mora prikloniti sencam sto-
tiso€cv padlih v boju zoper sovrainika!l
Dejstvo, da Se ni konlro in definitivno reSeno
ypraSanje vladavive nafe driave, ne more vplivati na
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Ze obstojede pravho stanje, kajti ureditev naslednjega je.
Ze predvideno z odloki drugega zasedanja. Vpradanje
kralja in monarhije bodo po osvoboditvi narodi sami
reSevali s svojo lastno yoljo, pravijo odloki drugega
zasedanja o prepovedi povratka kralju Petru Il. v do-
‘movino. Kako bodo narodi to vprasanje reSevali, ali s
plebiscitom ali z referendom, ali pa na podlagi velike,
narodne skup3Cine demokrati®ne federativne Jugoslavije,
odnosno na podlagi skupXCin, saborov, svetov, pred-
stavni§tev federalnih enot o tem bo AVNO] pravolasno
gklepal.

Obstoji tudi odlotba drugega zasedanja, ki z med-
narodno-pravnega glediZa pravilno oceniuje in razlle-
njuje vpra3anja, ki se ticejo drugih driav, a v prvem
redu na$ih zaveznikov. Nova demokrahéna federativna
Jugoslavija ostaja stara driava, Ceprav je z gledidca
ustavnega prava nova drZava. Po volji svojih narodov
bi se le-ta lahko osvobodila mednarodnih dogovorov,
ki jih je zakljulila predvojna Jugoslavija s tujimi dria-
vami. Toda 8 posebno odlotbo drugega zasedanja je
bilo sklenjeno, da ne priznavamo samo tistih pogodb,

- ki bi jih v prihodnje sklenila 8 tujimi driavami begun-
ska vlada. Vsi ostali dogovori in vse ostale obveze so
Se veljavne, posebno pa tiste, ki so bile sklenjene z
nadimi velikimi zavezniki. Pod tak$nimi ‘okoli§¢inami,
ko se medparodni dogovori brez pristanka drugega
kontrahenta 3e nadaljé uvaZujejo, se demokratitna fe-
derativna Jugoslavija zaveda, da sprememba odnosajev
8 tujimi drfavami ne -zavisi samo od nje same, temvel
tudi od tujih pogedbenih drZav.

, »Mi smo zvesti in ostanemo zvestl odliokom dru-
gega zasedan]a AVNOJ-a. Mi vztrajamo na tem, da:
nasi narodi sami izbirajo s svojo svobodno voljo obliko
notranje ureditve; to je princip, ki ga progladajo nasi
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veliki zavezniki in mi se tega principa drzimo!l“ je-
dejal marsal Tito v svejem govoru dne 12. septembra.
1944. teta ob priliki odlikovanja Prve daimatinske-
udarne brigade. Tako govore vsi padi borci, vsi nasi
narodi. S svojim narodno osvobodilnim bojem so si
to pravico ‘priborili. Te priborjene pravice bodo nasi-
narodi uporabljali do kraja, ko si gradijo svojo novo,.
demokrati¢no, federativno Jugeslavijo.
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Tiskala tiskarna ,,Triglav*
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